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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การตีความคําว่า “การณาปนกิจสงเคราะห์” ในมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๐๕/๑๐๕๒๓ ลงวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นว่า การที่
กองบัญชาการตํารวจทางหลวงได้ประชุมข้าราชการตํารวจในระดับสารวัตรและตกลงให้ข้าราชการ
ตํารวจทางหลวงทุกคนมีการบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการตํารวจทางหลวงที่
ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่ โดยที่ประชุมมีมติกําห
             นดการบริจาคเงินให้เป็นไปตามชั้นยศของ
แต่ละบุคคล แต่ผู้ใดจะไม่บริจาคก็ได้ ซึ่งข้าราชการตํารวจทางหลวงส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติตามมติ
ดังกล่าวหรือยินยอมให้มีการหักเงินบริจาคเพื่อช่วยเหลือดังกล่าวนั้น จะเข้าข่ายมาตรา ๕ และ
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ WA. ๒๕๑ หรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจากได้
มีผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้มาร้องเรียนต่ออธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในฐานะนายทะเบียนกลาง
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ และนายทะเบียนได้ตอบชี้แจงไปว่า การดําเนินการดังกล่าวไม่เข้า
ลักษณะเป็นการดําเนินงานณาปนกิจสงเค
             ราะห์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๐ เพราะมติของที่ประชุมฯ ซึ่งตกลงจะบริจาคเงินสงเคราะห์ให้กับ
ครอบครัวของข้าราชการตํารวจทางหลวงที่ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่นั้น ผู้ที่ตกลงกันเช่นนี้
ไม่เกิดสิทธิและหน้าที่ตามความหมายแห่งการดําเนินงานของการณาปนกิจสงเคราะห์
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงกรม
ประชาสงเคร
             าะห์ และกรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้
บัญญัตินิยามคําว่า?การณาปนกิจสงเคราะห์”ไว้ว่า “การณาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า
กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อดําเนินการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือ
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย
และมิได้ประสงค์จะหากําไรเพื่อแบ่งปันกัน” การณาปนกิจสงเคราะห์จึงต้องประกอบด้วยการที่
บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทําการสงเครา
             ะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการ
ศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลซึ่งตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และ
มิได้ประสงค์จะหากําไร แต่สําหรับปัญหาที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงจากเอกสารและคําชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า ในการประชุมตกลงกันให้ข้าราชการตํารวจทางหลวงทุกคนร่วม

บริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการตํารวจที่ถึงแก่กรรมในการปฏิบัติหน้าที่โดย
             [END PAGE 1]
             ๒

กําหนดอัตราเงินบริจาคตามชั้นยศของบุคคลแตกต่างกัน ที่ประชุมได้มีมติให้บริจาคเงินเพื่อ
ช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการตํารวจผู้ที่ได้รับบาดเจ็บด้วย โดยให้ได้รับครึ่งหนึ่งของ
ข้าราชการตํารวจผู้ที่ถึงแก่กรรม เนื่องจากมีความประสงค์จะช่วยเหลือครอบครัวของบุคคล
ดังกล่าวมิให้ได้รับความเดือดร้อน ผู้ได้รับการช่วยเหลือจึงสามารถนําเงินดังกล่าวไปใช้ได้ตามที่
เห็นสมควร มิได้จํากัดว่าต้องนําไปใช้ในการจัดการศพเพียงทางเดียว และตามมติของที่ประชุมนั้น
ผู้ใดจะบริจาคหรือไม่ก็ได้ สําหรับผู้ที่มิได้บริจาคหากถึงแก่กรรม
             หรือได้รับบาดเจ็บก็อาจได้รับการ
ช่วยเหลือได้และการช่วยเหลือนี้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากการณาปนกิจสงเคราะห์ของกรมตํารวจ
ซึ่งจะให้ความช่วยเหลือเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกอยู่แล้วเท่านั้น จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
วัตถุประสงค์ในการจัดให้มีการช่วยเหลือดังกล่าวมิได้จํากัดเฉพาะเพื่อช่วยเหลือในการจัดการศพ
หรือในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของผู้ซึ่งถึงแก่กรรมตามความหมายของการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ แต่ประสงค์จะช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บด้วย นอกจากนี้มติดังกล่าวมิได้
ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้บริจ
             าคและผู้ได้รับการช่วยเหลือแต่อย่างใด เป็นเพียงการขอ
ความร่วมมือบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันเท่านั้น จึงไม่เข้าลักษณะเป็นการณาปนกิจ
สงเคราะห์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๓ เมื่อไม่เข้า
ลักษณะเป็นการณาปนกิจสงเคราะห์ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๕๓* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

อนึ่ง กรณีตามบัญหาที่หารือมานี้ อาจเข้าลักษณะเป็นการเรี่ยไรซึ่งจะทําให้ผู้ถูก
เรี่ยไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว อันเป็นความผิดตามมาตรา od” ประกอบกับมาตรา
๒๐” แท่งพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรพ
             ุทธศักราช ๒๕๕ ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

๑ มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดชักชวน dios หรือจัดการโดยวิธีใดๆ ที่คล้ายคลึงกัน ให้ผู้ใดเข้า
เป็นสมาชิกในสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งยังมิได้จดทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมาย

๒ มาตรา ๑๐ ในการเรี่ยไรห้ามมิให้ใช้ถ้อยคํา หรือวิธีการใดๆ ซึ่งเป็นการบังคับผู้ถูกเรียไร
โดยตรงหรือโดยปริยาย หรือซึ่งจะทําให้ผู้ถูกเรี่ยไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว

๓ มาตรา ๒๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา op มีคว
             ามผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจํา
             [END PAGE 2]
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